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ВВЕДЕНИЕ.
      Одной из приоритетных задач развития Российской государственности последних лет является формирование системы публичной власти, отвечающей требованиям Конституции России. Одно из средств решения этой задачи – разграничение компетенции между федеральными органами государственной власти, органами   государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации установлены  Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главная цель которого - приблизить власть к населению, упростить механизм предоставления ему муниципальных услуг, сделать их максимально  доступными для людей. 

     Местный уровень власти – это самый короткий и прямой путь к решению насущных, жизненно важных для современного человека проблем.  Эффективность власти люди оценивают по элементарным, понятным для каждого критериям – тепло в домах, освещенность улиц, качество дорог, транспортное обеспечение и другим вопросам обеспечения жизнедеятельности населения.

РАЗДЕЛ  1.

Стратегические цели, тактические задачи деятельности и показатели их достижения.
      В лице органа местного самоуправления  Талловеровского сельского поселения выступает Администрация Талловеровского сельского поселения, которая является главным распорядителем

 средств бюджета  поселения.

Деятельность Администрации Талловеровского сельского поселения осуществляется в соответствии с  Конституцией Российской Федерации ( принята всенародным голосованием 12.12.1993), требованиями Федерального закона от 06.10.2003  № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Талловеровское сельское поселение».

   Основной целью деятельности Администрации Талловеровского сельского поселения является обеспечение повседневных потребностей поселения, проживающего на  его территории , а также обеспечение защиты их интересов и  повышение его благосостояния. Для  достижения  основной цели  Собранием депутатов и Администрацией Талловеровского сельского поселения  определены  четыре  приоритетных цели:

1.ДОСТИЖЕНИЕ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ

ПОСЕЛЕНИЯ, УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ УСТАНОВЛЕННЫХ ФУНКЦИЙ.

2.ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ И ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

3.БЛАГОУСТРОЙСТВО НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ПОСЕЛЕНИЯ

4.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТДЫХА И ДОСУГА НАСЕЛЕНИЯ

 Достижение этих целей  обеспечивается решением Администрацией поселения следующих задач :

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

         7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

        7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации 

           последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

8)участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

          11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения;

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия ( памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения , охрана объектов культурного наследия ( памятников истории и культуры) местного(муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

16) формирование архивных фондов поселения;

17) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

18) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования ,охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

           19) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

          20) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов;

21) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

22) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

23) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

25) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

         26) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

         27) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

         28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

         29) осуществление муниципального лесного контроля и надзора;

          30)создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного  порядка;
          31) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

     Для каждой цели и задачи приводятся значения основных показателей деятельности , характеризующих  достижение (реализацию)  цели и решение задачи, которые приведены в приложении 1.
                                                                                РАЗДЕЛ   2.
                            Расходные обязательства и формирование доходов.
   Основные параметры бюджета Талловеровского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014-2016г  сформированы с учетом показателей прогноза социально- экономического развития поселения на 2014-2016 годы. 

  Доходы бюджета сформированы  из собственных доходов и безвозмездных поступлений от других уровней бюджетной системы. Собственные доходы представлены из налоговых доходов и неналоговых поступлений.  По отчетным данным за 2012 год доходы составили 5 676,0 тыс. руб., в том числе  собственные – 4 748,8 тыс. руб. или  83,7 % от общего объема поступлений , из них налоговые доходы – 4176,6 тыс. руб.; неналоговые – 572,2 тыс. рублей. На 2013 г доходы спрогнозированы в сумме 6448,0 тыс. руб. ; 2014г – 7168,1 тыс. руб. ; 2015г – 7079,4 тыс.рублей; 2016г – 7255,0 тыс.рублей. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Талловеровского сельского поселения в 2013 году прогнозируются в сумме 5 453,9 тыс. рублей , или 114,8 процентов к показателям бюджета 2012 года , из которых налоговые доходы в сумме 4510,9 тыс. рублей ( 108,0 процентов к 2012 году)  и неналоговые доходы бюджета 943,0 тыс. рублей ( 164,8 процента к 2012году).  Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов  по – прежнему принадлежит земельному налогу ( 70,8 %) и налогу на доходы физических лиц ( 9,8  %).
    Среди безвозмездных поступлений – дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности ; субвенции на осуществление первичного воинского учета, субсидии, иные межбюджетные трансферты .  В 2011 году  безвозмездные поступления составили – 2688,3 тыс. рублей.
    Бюджетная и налоговая политика Администрации поселения ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала.

      Формирование бюджетных расходов поселения происходит на основе реестра расходных обязательств, исключающего исполнение средствами бюджета не предусмотренных действующим законодательством полномочий.

Все осуществляемые Администрацией Талловеровского сельского поселения расходные обязательства   определены в четыре  группы :

       1.Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения поселений и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

       2.Расходные  обязательства , возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней.
      3.Расходные обязательства , возникшие в результате реализации органами местного самоуправления поселений делегированных полномочий за счет субвенций , переданных с другого уровня бюджетной системы

      4.Расходные обязательства, возникшие в результате решения органами местного самоуправления поселений вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения , в соответствии со ст.14.1 Федерального закона от 06.03.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

    При расчете расходных обязательств использовался нормативный метод оценки ,индексации, плановый, иной. 

  Объем исполняемых расходных обязательств за 2012 год  составил  5 436,5 тыс. рублей. На  2013 год расходные обязательства составляют –  8 750,3  тыс. рублей,   2014 год – 7 432,8 тыс. рублей,   2015 год – 7079,4 тыс. рублей,  2016 год – 6371,7 тыс. рублей.
    В 2012 году структура расходных обязательств , исполняемых за счет собственных средств бюджета поселения на протяжении планируемого периода остается в основном прежней : определены средства на содержание и текущий ремонт внутрипоселковых дорог, на организацию освещения улиц,  организацию благоустройства и озеленения , на содержание мест захоронений ,  на осуществление мероприятий по гражданской обороне, ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций , организацию библиотечного обслуживания населения, организацию культурного досуга для населения и другое.

   Все расходные обязательства по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», на 2010г -2015г определены в долгосрочные целевые программы.
         Подробные данные об исполняемых расходных обязательствах представлены  в приложении № 2.
                                                                                  РАЗДЕЛ   3.

ПРОГРАММНАЯ  И НЕПРОГРАММНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

   Администрацией Талловеровского сельского поселения большая часть расходных обязательств определена в  долгосрочные целевые программы :

 - «Повышение безопасности дорожного движения на территории Талловеровского сельского поселения на 2010- 2015 годы»;

- «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Талловеровского сельского поселения на 2010 -2015 годы»;

- «Охрана окружающей среды ,улучшение  экологической обстановки и благоустройства  на территории Талловеровского сельского поселения  на 2010 – 2015 годы»;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Талловеровского сельского поселения на 2010-2020 годы»;

- « Пожарная безопасность и защита населения и территорий Талловеровского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2015 годы»;

- « Противодействие коррупции на территории Талловеровского сельского поселения на 2010-2015 годы»;
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Талловеровского сельского поселения на 2012 -2014 годы и перспективное развитие до 2029 г»;
 - «Развитие культуры Талловеровского сельского поселения на 2010-2015 г»

Программной деятельностью охвачено в 2011г –  30,0% бюджетных расходов; в 2012 году- 35,5 % ; 2013 году – 55,6 %, в 2014 году – 46,1 %, на 2015г- 43,4 %, 2016г- 37,2 %.
Подробная характеристика действующих долгосрочных целевых программ приведена в приложении  № 4.

Непрограммная  деятельность Администрации Талловеровского сельского поселения охарактеризована в приложении № 5.
                                                                                РАЗДЕЛ   4.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ ПО ЦЕЛЯМ, ЗАДАЧАМ И  ПРОГРАММАМ

   Анализируя распределение расходных обязательств по Администрации Талловеровского сельского поселения по целям можно сказать, что в среднем за анализируемые годы наибольший удельный вес  ( до 60 % )  в структуре расходов занимают расходные обязательства, направленные на достижение финансово-экономической самостоятельности, управление в сфере установленных функций.

     Доля расходов, приходящаяся на обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения ,  составляет  от общей суммы  расходов  от 5,0 процента до 25,0 % в разные годы. Доля расходов выше в 2011 году за счет выделенных областных средств на  разработку генерального плана поселения и в 2014-2015гг на изготовление ПСД и ремонт ГТС .
   Значимая доля расходов принадлежит организации мероприятий по благоустройству территории поселения, которая составляет в среднем  около  20 процентов.
  Доля расходов , приходящаяся на исполнение обязательств по созданию условий для организации досуга и отдыха жителей поселения составляет в среднем чуть больше 20%. 

 Подробное распределение отчетных и планируемых расходов Администрации Талловеровского  сельского поселения по целям и задачам , а также программам представлено в приложении № 6 к настоящему докладу.

Раздел   5.

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ  БЮДЖЕТНЫХ  РАСХОДОВ.

     В целях включения в систему управления деятельностью Администрацией Талловеровского сельского поселения, как субъекта бюджетного планирования процедуры оценки результативности 
бюджетных расходов введена практика ежегодного утверждения показателей, характеризующих достижение целей, задач и реализацию бюджетных целевых программ. Таким образом, на сегодняшний день оценка результативности бюджетных расходов основывается  на показателях , характеризующих степень достижения целей, решения тактических задач.
      Соответствующий анализ работы Администрации Талловеровского сельского поселения   свидетельствует  о достижении в целом запланированных значений указанных показателей :
1.В целях дополнительного налогообложения производилась  инвентаризация земель, направленная на регистрацию собственниками  в органах юстиции.
 2.Производится разъяснительная работа по переходу сельскохозяйственных предприятий на новый режим налогообложения – уплату единого сельхозналога.

3.Ежегодно уточняется налоговая база по транспортному налогу , осуществляется совершение нотариальных действий.

4.Обеспечивается  безопасность и жизнедеятельность населения

 -  ежегодно производится аккарицидная обработка кладбищ

 -  создан материальный запас на случай ликвидации стихийных бедствий

 -  производится уничтожение наркотикосодержащей растительности

 - приобретена коммунальная техника для обслуживания водопроводной сети

 -  приобретены средства для пожаротушения, обеспечиваются меры противопожарной безопасности

5.Осуществляются  работы по благоустройству

5.1 в части содержания внутрипоселковых дорог:

· произведен ямочный ремонт дорог ( подсыпка песком) ;
· производится расчистка дорог от снега,  грейдерование,  обкосы травы на обочинах дорог

· установлены дорожные знаки – 22 единицы
· произведен ремонт автомобильного и пешеходного мостов

-  производится  межевание дорог  и их  регистрация в органах юстиции

-  для обслуживания сети внутрипоселковых дорог приобретена коммунальная техника и    оборудование

5.2 в части организации благоустройства и озеленения 

-    осуществляются ежегодно уходные работы за зелеными насаждениями ;
      5.3 в части организации освещения  улиц

· находится в рабочем состоянии электролиния уличного освещения  протяженностью 16,5 км

5.4 в части  содержания мест захоронений

· ежегодно осуществляется  ремонт памятников и содержание кладбищ – 13 единиц
5.5 прочие мероприятия

· производится утилизация бытовых отходов и  мусора

6.Созданы условия для организации досуга населения 
     - организованы культурно-досуговые мероприятия для населения;
     - осуществлен монтаж автоматической противопожарной сигнализации здания ДК и текущий ремонт ;
    - приобретено звукотехническое оборудование для ДК
    - организовываются спортмероприятия
Среди намеченных мероприятий на 2012 год  не были частично осуществлены намеченные работы по благоустройству , на это повлияло  несвоевременное поступление земельного налога по сроку 01.11.2012г .
 В целях наиболее полной реализации намеченных задач и показателей Администрацией Талловеровского сельского поселения приняты на 2010-2015гг долгосрочные целевые программы, которые позволят в полной мере достичь намеченные цели, направленные на повышение уровня благосостояния населения в поселении.
